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Вопросы участия публично-правовых образований в имущественных 

правоотношениях давно обсуждаются не только в рамках науки гражданского 

права, но и иных отраслях юридической науки. Детальное исследование 

возникающих при этом правоотношений пришлось на советский период развития 

науки гражданского права. В настоящее время наблюдается усиление роли 

публичных собственников в гражданском обороте. Закон предусматривает две 

формы участия муниципальных образований в гражданских правоотношениях: 

посредством осуществления действий органов местного самоуправления и через 

создание юридических лиц и участия в них. Использование указанных форм 

участия муниципальных образований в имущественных отношениях отличается 

известной сложностью, обусловленной спецификой правового регулирования 

возникающих при этом вещных отношений и двойственной природой статуса 

публичного собственника.

В этой связи автору в целом удалось обосновать актуальность научного



исследования, предметом которого являются структурные элементы вещного 

правоотношения: субъект, объекты и содержание, а также способы

осуществления права муниципальной собственности.

В работе исследуются вопросы соотношения таких категорий как 

муниципальная собственность и право муниципальной собственности, в связи с 

чем предлагается авторское определение права муниципальной собственности в 

объективном и субъективном смыслах (с. 13).

Автором предложены практические рекомендации по совершенствованию 

законодательства и устранению противоречий в части нормативного определения 

состава муниципального имущества (с. 16).

Следует согласиться с мнением автора о признании субъектом права 

муниципальной собственности муниципального образования; известно, что в 

науке гражданского права формулируются отдельные теории, предметом 

рассмотрения которых является наделение населения или органа местного 

самоуправления статусом субъекта права.

Заслуживает внимание и вывод автора об отсутствии необходимости в 

дополнении известной триады правомочий собственника полномочием по 

управлению муниципальным имуществом, несмотря на публично-правовой статус 

муниципального образования и связанные с этим фактом административно

правовые аспекты (с. 17).

Вместе с тем, отдельные положения диссертационной работы не 

представляются бесспорными:

1. Требует дополнительной аргументации вывод автора, содержащийся во 

втором положении, выносимом на защиту, о «двуедином» характере правомочий 

собственника и его обязанностей (с. 9).

2. Спорным представляется утверждение автора о том, что вопросы местного 

значения определяются потребностями муниципального образования (стр. 16.). 

Потребности муниципального образования формируются исходя из 

необходимости решения предусмотренных законом вопросов местного значения, 

и реализуются, в том числе, через обеспечение муниципальных нужд.



3. Вызывает сомнение указание автора на возможность признания за 

отдельными органами местного самоуправления статуса юридического лица, и 

закрепления за ними имущества на праве оперативного управления (стр. 21). Ведь 

закрепление муниципальным образованием принадлежащего ему имущества на 

праве оперативного управления возможно за созданными им унитарными 

предприятиями или учреждениями, которые при этом не приобретают статуса 

органа местного самоуправления.

Вместе с тем, указанные замечания носят дискуссионный характер и не 

умаляют достоинств диссертационной работы, которая носит завершенный 

характер. Задачи, обозначенные диссертантом, нашли свое решение, изложенные 

в работе научно-обоснованные выводы и предложения по совершенствованию 

действующего законодательства, направлены на оптимизацию процесса 

осуществления права собственности муниципальными образованиями.

Диссертационное исследование Чердаковой Л.А. на тему «Осуществление 

права собственности муниципальными образованиями» отвечает требованиям 

Положения о присуждении ученых степеней, утвержденного Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 24.09.2013 г. № 842, а Чердакова Л.А, 

заслуживает присуждения ученой степени кандидата юридических наук по 

специальности 12.00.03.
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