
отзыв
на автореферат диссертации 

Казакова Алексея Олеговича по теме: «Гражданско-правовой статус 
участников государственно-частного партнерства», 

представленную на соискание ученой степени кандидата юридических 
наук по специальности 12.00.03 — гражданское право; 

предпринимательское право; семейное право; международное частное
право

В юридической науке достоинствам государственно-частного 
партнерства (далее по тексту -  ГЧП) уделяется очень много внимания, тогда 
как недостатки в области ГЧП затрагивает далеко не каждый ученый- 
исследователь. Между тем, такие недостатки во многом нивелируют тот 
полезный эффект, который может принести ГЧП при его правильном 
применении. К их числу можно смело отнести отсутствие концептуальных 
положений о гражданско-правовом статусе участников ГЧП (в том числе о 
его элементах, например, о гарантиях гражданско-правовой защиты прав 
частного партнера), что, как следствие, негативно влияет на дальнейшее 
развитие этого важного правового института в современных российских 
условиях. Сказанное предопределило как сферу научного интереса 
соискателя, так и актуальность темы диссертационного исследования 
Казакова Алексея Олеговича.

Заявленная цель диссертационного исследования достигается путем 
решения поставленных задач (с. 6-7), Диссертантом правильно определены 
объект и предмет исследования (с. 6), раскрыты методологическая,
теоретическая и эмпирическая основы исследования (с. 7-8). Необходимо 
отметить удачное структурное построение диссертации: от научного 
осмысления общих положений о гражданско-правовом статусе участников 
ГЧП (глава 1), автор последовательно переходит к исследованию его 
элементов -  регулятивных (глава 2) и охранительных (глава 3), глубоко 
раскрывая содержание каждого из них. Однако обращает на себя внимание 
тот факт, что некоторые формулировки параграфов диссертационного 
исследования сделаны не совсем удачно и могут быть доработаны автором 
без изменения их основного содержания.

Большую часть предложений автора полагаем обоснованными и 
необходимыми, а их ценность не вызывает никаких сомнений. Например, 
следует поддержать идеи и выводы, посвященные:

авторской трактовке понятия и элементов гражданско-правового 
статуса участников ГЧП;

* формулировке оснований возникновения и прекращения 
гражданско-правового статуса участников ГЧП;

* исследованию прав и обязанностей участников ГЧП как 
основного элемента гражданско-правового статуса участников ГЧП;

* анализу способов обеспечения исполнения обязательств частным 
партнером;

д.



* систематизации гарантий гражданско-правовой защиты прав 
частного партнера.

Наиболее интересной выглядит попытка диссертанта провести анализ 
всех предусмотренных действующим законодательством гарантий 
гражданско-правовой защиты прав частного партнера с подразделением их 
на четыре группы: 1) общие гражданско-правовые гарантии, установленные 
гражданским законодательством и вытекающие из природы соглашения о 
ГЧП как гражданско-правового договора; 2) инвестиционные гарантии, 
установленные в соответствии с инвестиционным законодательством и 
распространяемые на частного партнера как на инвестора; 3) публичные 
(бюджетные) гарантии, установленные в соответствии с бюджетным 
законодательством; 4) специальные гарантии, предусмотренные Законом о 
ГЧП и предназначенные исключительно для защиты гражданско-правового 
статуса частного партнера.

Практическая значимость диссертационного исследования выражается 
в том, что концептуальные положения, содержащиеся в тексте работы, могут 
быть положены в основу совершенствования правовых актов и 
правоприменительной практики (как федерального уровня, так субъектов 
Российской Федерации), связанных с гражданско-правовым статусом 
участников ГЧП.

Вместе с тем, оценивая диссертационное исследование А.О. Казакова, 
следует отметить содержащиеся в нем неточности и высказать свои 
рекомендации.

Во-первых, следует обратить внимание на установленные автором 
виды участников ГЧП (п.1 положений, выносимых на защиту). Диссертант 
устанавливает, что в случае заключения прямого соглашения к числу 
участников ГЧП присоединяется финансирующее лицо. В дальнейшем автор 
предлагает распространить действие гарантий гражданско-правовой защиты 
частного партнера на финансирующее лицо в случаях финансирования 
проекта ГЧП последним (п.7 положений, выносимых на защиту). Однако, 
исходя из содержания исследования, по сравнению с публичным и частным 
партнером финансирующему лицу уделено куда меньше внимания. 
Полагаем, что особенности гражданско-правого статуса данного участника 
ГЧП нуждаются в более серьезной проработке, особенно в части защиты его 
прав и законных интересов.

Во-вторых, представляется интересным предложение диссертанта, 
посвященное расширению специальных гарантий гражданско-правовой 
защиты частного партнера в части распространения на последнего 
принципов правовой защиты, установленных для иностранных инвесторов 
(п.7 положений, выносимых на защиту). Безусловно, расширение содержания 
специальных гарантий гражданско-правовой защиты прав частного партнера 
должно иметь место быть, однако автор не поясняет, в чем именно 
заключаются такие принципы и как их необходимо применять. Полагаем, что 
этот вопрос должен быть автором проработан более детально.
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В целом автореферат дает представление о диссертации Казакова 
Алексея Олеговича как о завершенном исследовании, которое имеет четкую 
структуру и конкретное содержание, определенные поставленной целью и 
задачами работы. Материал изложен на достаточно высоком уровне, работа 
показывает вклад автора в проведенное исследование, а также степень 
новизны и практическую значимость его результатов.

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что работа Казакова 
Алексея Олеговича «Гражданско-правовой статус участников 
государственно-частного партнерства», отвечает всем критериям, которым 
должно отвечать диссертационное исследование, представленное на 
соискание ученой степени кандидата наук, установленными Положением о 
порядке присуждения ученых степеней (утв. Постановлением Правительства 
РФ от 24.09.2013 № 842), а ее автор заслуживает присуждения искомой 
ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.03 -  
гражданское право; предпринимательское право; семейное право; 
международное частное право.
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