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1. ТРЕБОВАНИЯ К ЗНАНИЯМ ПОСТУПАЮЩИХ
Целью вступительного экзамена является проверка уровня подготовленности лиц, поступающих в аспирантуру по избранной специальности в соответствии с требованиями Федерального государственного образовательного стандарта высшего образования по направлению подготовки Юриспруденция.

Поступающие должны
знать: фундаментальные положения теории  административного права и административного процесса, основные административно-правовые институты, содержание основных законодательных и подзаконных нормативных правовых актов, регулирующих административно-правовые отношения, 
понимать их смысл, 
иметь представление о практике применения административного законодательства;
уметь: использовать свои знания, 
самостоятельно анализировать содержание нормативных правовых актов, 
обобщать данные о практике применения административно-правовых норм, 
разбирать конкретные правовые ситуации;
владеть приемамии навыками самостоятельной работы с нормативными правовыми актами, учебной и научной литературой.

2. СТРУКТУРА ЗАДАНИЯ И КРИТЕРИИ ЕГО ОЦЕНИВАНИЯ
Экзаменационный билет содержит два вопроса (первый вопрос - по административному праву, второй вопрос -  по административному процессу). В обязательном порядке поступающему задаются дополнительные вопросы, общая доля которых в оценке ответа может составлять до 20 баллов. 
	Требования к результатам освоения дисциплины
	           Оценка/ баллы

	Ответ поступающего на все вопросы является исчерпывающим и полным, он  обнаруживает  всестороннее, систематическое и глубокое знание программного материала, свободно владеет терминологическим аппаратом. Даны правильные и в полном объеме ответы на дополнительные вопросы.
	Отлично
80/100 баллов

	Ответ поступающего на два из трех вопросов  является полным и исчерпывающим, однако на один из вопросов ответ оценивается как недостаточно полный, поверхностный или неточный. Терминологическим аппаратом владеет свободно. Ответы на дополнительные вопросы – правильные.
	Хорошо 
60/79 баллов

	Ответ на все, или, по крайней мере на два из трех  вопросов дан, в целом, верный, однако знания оцениваются как достаточно поверхностные, обнаруживаются пробелы, ошибки или неточности в знании теоретических положений,  искажающих полноту и глубину понимания вопросов билета. Общим терминологическим аппаратом владеет, но при  употреблении отдельных понятий проявляется неуверенность. Ответы на большинство дополнительных вопросов даны верно, однако в них содержатся неточности. 
	Удовлетворительно 
35/59 баллов

	Ответ на два из трех или все три вопроса  без учета дополнительных дан неверный, содержащий грубые, принципиальные ошибки, свидетельствующие о пробелах в знаниях основного учебно-программного материала. Терминологическим аппаратом не владеет или владеет крайне слабо. Ответы на дополнительные вопросы не даны или даны неверно. 
	Неудовлетворительно 
0/34 баллов




3. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Тема 1. Понятие, предмет, метод и система административного права

           Административное право как самостоятельная отрасль правовой системы Российской Федерации. Предмет административного права. Особенности и виды общественных отношений, регулируемых нормами административного права.   Основы административно-правового регулирования в отдельных сферах деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления.
Исполнительная власть: понятие и функции, виды деятельности.
Административно-правовые методы деятельности  органов исполнительной власти и местного самоуправления 
Административно-правовые формы деятельности  органов исполнительной власти и местного самоуправления
Административно-процессуальные формы деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления
Методы и функции административного права. 
Система административного права: подотрасли и правовые институты. Роль административного права в современных условиях общественного развития России. 
Наука административного права: предмет и этапы развития.

Тема 2. Административно-правовые нормы и отношения

Понятие и особенности административно-правовых норм, их структура. Виды административно-правовых норм, основания классификации. Способы и формы реализации административно-правовых норм. 
Источники административного права. Проблемы кодификации, систематизации и инкорпорации административно-правовых норм.
Понятие и основные черты административных правоотношений. Основания возникновения, изменения и прекращения административных правоотношений. Виды административных правоотношений.

Тема 3. Административно-правовой статус гражданина

Гражданин как субъект административного права. Понятие и содержание административно-правового статуса гражданина. Права и обязанности граждан сфере государственного управления. Административно-правовые гарантии прав граждан. Защита прав и свобод  граждан в административном и судебном порядке. Общественные и международные формы контроля за защитой прав граждан.
Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства. Административно-правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев.

   Тема 4.   Организации как субъекты административного права

Критерии классификации и виды организаций, выступающих участниками административных правоотношений.
Коммерческие и некоммерческие организации как субъекты административного права.
Понятие и виды предприятий и учреждений, законодательные основы их административно-правового статуса. Особенности административно-правового статуса государственных и негосударственных предприятий и учреждений; порядок образования и прекращения их деятельности. Административно-правовые гарантии самостоятельности предприятий и учреждений. 
Организации, созданные на основе административного законодательства.
Особенности административно-правового статуса отдельных видов организаций: государственных и муниципальных предприятий, государственных корпораций, общественных объединений, религиозных объединений.

Тема 5. Административно-правовой статус органов исполнительной власти

Органы исполнительной власти как субъекты административного права: понятие, правовые основы их статуса и компетенции. 
Система органов исполнительной власти в России и принципы ее построения. 
Полномочия Президента Российской Федерации в сфере исполнительной  власти. 
Система и структура федеральных органов исполнительной власти.
Статус Правительства Российской Федерации как высшего исполнительного органа государственной власти Российской Федерации. Взаимоотношения Правительства Российской Федерации с палатами Федерального Собрания Российской Федерации, Президентом Российской Федерации, федеральными судами, органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Компетенция Правительства Российской Федерации. Проблемы совершенствования организации работы Правительства Российской Федерации. 
Федеральные органы исполнительной власти: основные виды, распределение функций и компетенции. Статус федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств, их компетенция и организация работы.
Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, их правовой статус, система и принципы взаимоотношений с федеральными органами исполнительной власти. 

Тема 6. Административно-правовой статус государственных служащих

Правовое регулирование государственной службы. Институт государственной службы в системе административного права. Понятие и принципы государственной службы. 
Система государственной службы Российской Федерации. Виды государственной службы Российской Федерации. Особенности правового регулирования государственной гражданской,   военной и иных видов служб.
Должности государственной службы. Классификация должностей государственных гражданских служащих.  
Правовой статус государственных  служащих: ограничения, запреты, права, обязанности, ответственность, гарантии. Особенности правового статуса государственных гражданских служащих, военнослужащих.
Административно-правовое регулирование прохождения государственной службы.
Государственно-служебные споры. Понятие и виды государственно-служебных споров. Органы, уполномоченные разрешать индивидуальные служебные споры на государственной службе. Порядок и сроки рассмотрения государственно-служебных споров.
Конфликт интересов в системе государственной службы. 
Ответственность государственных служащих и проблемы ее законодательного регулирования. Дисциплинарная ответственность государственных служащих.
Концепция реформирования государственной службы на современном этапе российской государственности.

Тема 7. Административно-правовые формы и методы деятельности  органов исполнительной власти и местного самоуправления 

Понятие и виды административно-правовых форм  деятельности  органов исполнительной власти и местного самоуправления, соотношение правовых и  организационных форм. 
Правовые акты  органов исполнительной власти и местного самоуправления: понятие и виды.  Подготовка, принятие и действие правовых актов органов исполнительной власти и местного самоуправления. Обеспечение законности актов   органов исполнительной власти и местного самоуправления. 
Административный  договор как правовая форма реализации исполнительной власти.
Понятие административно-правовых методов  деятельности  органов исполнительной власти и местного самоуправления,  Виды методов реализации функций исполнительной власти. 
Убеждение и принуждение как методы  административно-правового регулирования: сущность и назначение. Понятие, основания и виды административного санкционирования, административного наблюдения, административного арбитрирования, административного ограничения и принуждения. 

Тема 8. Обеспечение законности в сфере исполнительной власти

Законность и дисциплина в деятельности органов исполнительной власти. Понятие и система способов обеспечения законности. Режим законности в сфере   административно-правового регулирования. Сущность и назначение контроля и надзора; их соотношение. 
Государственный контроль и его виды. Контрольные полномочия Федерального Собрания Российской Федерации и Президента Российской Федерации в сфере исполнительной власти. Контрольные функции и полномочия органов исполнительной власти. Общий, ведомственный и надведомственный контроль: субъекты, объекты и предмет контроля.
Прокурорский надзор в сфере исполнительной власти. 
Обжалование действий и решений органов исполнительной власти в административном порядке.
Роль судебных органов в  обеспечении законности административно-правовых действий и решений органов исполнительной власти и органов местного самоуправления
Административная юстиция как правовое средство защиты и охраны прав граждан в сфере исполнительной власти: понятие, содержание, основные черты. Административное судопроизводство в России: проблемы и перспективы развития.

Тема 9. Административная ответственность и административные правонарушения

Понятие административной ответственности, ее место в системе административного принуждения. 
Основные черты и основания административной ответственности, соотношение с другими видами юридической ответственности. 
Административное правонарушение как основание административной ответственности: понятие и признаки. Юридический состав административного правонарушения, особенности правового регулирования. Виды юридических составов. 
Субъекты административной ответственности: характеристика их видов. 
Обстоятельства, исключающие административную ответственность; освобождение от административной ответственности. Малозначительность административного правонарушения.
Субъекты административной юрисдикции. Проблемы разграничения их полномочий. 
Административные наказания: понятие и основные черты. Виды административных наказаний и порядок их применения. 

Тема 10. Административно-правовое регулирование  в сфере экономики

Основные направления административно-правового регулирования в сфере экономики. Система органов исполнительной власти, осуществляющих   административно-правовое регулирование  в сфере экономики. Управление государственной собственностью. Контроль и надзор в сфере экономических отношений.

Тема 11. Административно-правовое регулирование в социально-культурной сфере

Основные направления административно-правового регулирования в социально-культурной сфере. Система органов исполнительной власти, осуществляющих  административно-правовое регулирование в социально-культурной сфере.
Административно-правовое регулирование в сфере образования, науки, культуры и здравоохранения. 

Тема 12. Административно-правовое регулирование  в административно-политической  сфере

Основные направления административно-правового регулирования в административно-политической сфере. Система органов исполнительной власти, осуществляющих   административно-правовое регулирование в административно-политической сфере. 
Управление в сфере обороны. Управление Вооруженными силами Российской Федерации. Управление в сфере внешнеполитической деятельности. 
Управление в сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности. Управление в сфере юстиции. Взаимоотношения органов юстиции с судебной системой.

Тема 13. Административный процесс, административное производство

Понятие и признаки административного процесса; административный процесс в широком и узком смысле. Принципы административно-процессуальной деятельности. 
Структура административного процесса.
Исполнительный административный процесс: понятие, основные черты и структура. 
Судебный административный процесс: понятие, основные черты, структура.
Содержание и субъекты административно-процессуальных отношений.
Понятие административного производства, его соотношение с понятием административного процесса.
Виды  административных производств.

Тема 14. Административные процедуры как самостоятельный вид административного процесса

Понятие и содержание административных процедур. Правовое регулирование административных процедур. 
Субъекты административно-процедурных отношений.
Стадии административной процедуры.
Виды административных процедур. Административные процедуры, связанные с обращением граждан в органы публичной власти. Административные процедуры, связанные с лицензионно-разрешительной системой. Административные процедуры, связанные с регистрационным производством. Административные процедуры в сфере государственного контроля и надзора.
Роль административных процедур в деятельности органов публичной администрации. Значение административных процедур для обеспечения прав и свобод человека и гражданина.

Тема 15. Административная юрисдикция как самостоятельный вид административного процесса

Понятие и отличительные черты административной юрисдикции. 
Понятие и характерные черты юрисдикцикционного производства.
Виды административно-юрисдикционных производств: дисциплинарное, производство по жалобам граждан, исполнительное, по делам об административных правонарушениях.
Административный порядок рассмотрения жалоб граждан на действия и решения органов исполнительной власти, нарушающих их права и свободы.

Тема 16. Производство по делам об административных правонарушениях

Правовые основы производства по делам об административных правонарушениях. Задачи и принципы производства. 
Организационная структура  производства по делам об административных правонарушениях, его стадии.
Субъекты административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях. 
Процессуальный статус участников производства по делам об административных правонарушениях. Статус должностного лица, уполномоченного составлять протокол по делу об административном правонарушении.
Понятие и система мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. Особенности мер обеспечения, применяемых в отношении физических и юридических лиц.
Доказательства и доказывание в производстве по делам об административных правонарушениях. Относимость, допустимость, достоверность и достаточность доказательств. Пределы доказывания.
Процессуальные сроки в производстве по делам об административных правонарушениях, правовые последствия их несоблюдения. Основание для приостановления срока давности привлечения к административной ответственности.
Возбуждение дела об административном правонарушении. Порядок и срои составления протокола об административном правонарушении, требования к его содержанию.
Порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях в судах общей юрисдикции. Виды постановлений и определений по делам об  административных правонарушениях. Возможность вынесения резолютивной части решения по некоторым делам об  административных правонарушениях.
Процессуальные особенности рассмотрения дел об административных правонарушениях в арбитражных судах.
Порядок обжалования и пересмотра постановлений по делам об административных правонарушениях.
Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях. Особенности исполнения отдельных видов административных наказаний.
Задачи совершенствования производства по делам об административных правонарушениях.   

Тема 17. Административное судопроизводство

Понятие и значение административной юстиции. Организационные формы осуществления административной юстиции.
Административное судопроизводство в России. Виды административно-правовых споров.
Рассмотрение в судах общей юрисдикции дел об оспаривании нормативных правовых актов.
Рассмотрение арбитражными судами дел об оспаривании нормативных правовых актов органов исполнительной власти.
Рассмотрение в судах общей юрисдикции дел об оспаривании решений и действий (бездействия) органов исполнительной власти и их должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан.
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Ресурсы сети Интернет

1.	http://www.garant.ru – СПС «Гарант»;
2.	http://www.kodeks.net – СПС «Кодекс»;
3.	http://www.consultant.ru – СПС «КонсультантПлюс»;
4.	http://elibrary.ru - Научная электронная библиотека РИНЦ (российский индекс научного цитирования); 
5.	http://www.president.kremlin.ru/ Официальный веб-сайт Президента Российской Федерации; 
6.	http://www.pravitelstvo.gov.ru/ Сайт Правительства РФ; 
7.	http://www.minjust.ru/ Сайт Министерства Юстиции РФ; 
8.	http://www.supcourt.ru/ Сайт Верховного Суда РФ. Информация о Верховном Суде РФ, решения Верховного Суда, бюллетень. Органы судейского сообщества и пр. Ссылки на суды России; 
9.	http://www.ksrf.ru/ Сайт Конституционного Суда РФ. Информация о Конституционном Суде РФ, правовые основы деятельности, решения.
10. 	http://pravo.gov.ru/ Официальный интернет-портал правовой информации. Государственная система правовой информации.
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ЭКЗАМЕНАЦИОННЫЙ БИЛЕТ № ___

1. Система и  источники административного права.
1. Исполнительный административный процесс: понятие, основные черты и структура. 
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6.Перечень вопросов

1. Административное право как отрасль права и наука.
1. Предмет административного права.
1. Методы и функции  административного права.
1. Система и  источники административного права.
1. Административно-правовые нормы и отношения.
1. Понятие и содержание административно-правового статуса граждан.
1. Права и обязанности граждан в сфере административно-правового регулирования общественных отношений в Российской Федерации
1. Административно-правовые гарантии прав граждан.
1. Критерии классификации и виды организаций, выступающих участниками административных правоотношений.
1. Административно-правовой статус общественных объединений.
1. Административно-правовой статус религиозных объединений.
1. Организации, созданные на основе административного законодательства.
1. Понятие, основания и виды административного санкционирования, административного наблюдения, административного арбитрирования, административного ограничения и принуждения. 
1. Органы исполнительной власти как субъекты административного права.
1. Административно-правовые методы деятельности  органов исполнительной власти и местного самоуправления 
1. Административно-правовые формы деятельности  органов исполнительной власти и местного самоуправления
1. Административно-процессуальные формы деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления
1. Полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти.
1. Система и структура федеральных органов исполнительной власти.
1. Правительство РФ как высший орган исполнительной власти.
1. Компетенция и организация работы федеральных министерств.
1. Компетенция и организация работы федеральных служб.
1. Компетенция и организация работы федеральных агентств.
1. Правовое регулирование государственной службы.
1. Понятие и виды государственной службы.
1. Понятие и виды должностей государственной службы.
1. Правовой статус государственного гражданского служащего.
1. Административно-правовое регулирование прохождения  государственной службы.
1. Государственно-служебные споры: понятие и виды. 
1. Органы, уполномоченные разрешать индивидуальные служебные споры на государственной службе. 
1. Порядок и сроки рассмотрения государственно-служебных споров.
1. Конфликт интересов в системе государственной службы. 
1. Дисциплинарная ответственность государственных служащих.
1. Административно-правовые формы  управления.
1. Правовые акты органов государственного управления. Понятие и классификация. 
1. Подготовка, принятие и действие правовых актов управления. 
1. Административно-правовые методы  управления.
1. Режим законности в сфере административно-правового регулирования общественных отношений в Российской Федерации
1. Обеспечение законности в деятельности органов государственного управления.
1. Административное принуждение и административная ответственность.
1. Административное правонарушение.
1. Административные наказания.
1. Малозначительность административного правонарушения.
1. Административно-правовое регулирование  в сфере экономики. 
1. Административно-правовое регулирование  в сфере образования, науки, культуры и здравоохранения.
1.   Административно-правовое регулирование в сфере обороны и безопасности.
1.  Административно-правовое регулирование в сфере внутренних дел и юстиции.
1. Понятие, особенности и виды административного процесса. Основные концепции административного процесса в науке административного права.
1. Исполнительный административный процесс: понятие, основные черты и структура. 
1. Судебный административный процесс: понятие, основные черты, структур
1. Понятие и виды административных процедур в деятельности органов исполнительной власти.
1. Регистрационные производства.
1. Разрешительные производства. Особенности лицензионного производства.
1. Понятие и принципы административной юрисдикции. Административно-юрисдикционные производства. 
1. Административный порядок рассмотрения жалоб граждан на действия и решения органов исполнительной власти, нарушающие их права и свободы.   
1. Производство по делам об административных правонарушениях. 
1. Судьи как субъекты административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях. 
1. Должностные лица органов исполнительной власти как субъекты административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях.
1. Участники производства по делам об административных правонарушениях и их статус.
1. Понятие и система мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. Особенности мер обеспечения, применяемых в отношении физических и юридических лиц. 
1. Предмет доказывания и доказательства по делам об административных правонарушениях. Оценка доказательств. 
1. Относимость, допустимость, достоверность и достаточность доказательств. Пределы доказывания.
1. Процессуальные сроки в производстве по делам об административных правонарушениях, правовые последствия их несоблюдения.
1. Возбуждение дела об административном правонарушении; порядок и сроки составления протокола об административном правонарушении, требования к его содержанию.
1. Порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях в судах общей юрисдикции. Виды постановлений и определений по делам об административных правонарушениях.
1. Процессуальные особенности  рассмотрения дел об административных правонарушениях в арбитражных судах.  
1. Порядок обжалования и пересмотра постановлений по делам об административных правонарушениях.
1. Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях. Особенности исполнения отдельных видов административных наказаний. 
1. Рассмотрение в судах общей юрисдикции дел об оспаривании нормативных правовых актов. 
1. Рассмотрение арбитражными судами дел об оспаривании нормативных правовых актов органов исполнительной власти.
1. Рассмотрение в судах общей юрисдикции дел об оспаривании решений и действий (бездействия) органов исполнительной власти и их должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан.
1. Рассмотрение в арбитражных судах дел об оспаривании решений и действий (бездействия) органов исполнительной власти и их должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан.
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